T.C. OZET: lller Bankasi Genel Midurligiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gOrev yapmakta iken emekliye ayrilan davaci
tarafindan, birikmis maas ve ikramiye
ESAS NO : 2021/208 farklarini faiziyle birlikte tahsiline karar
KARAR NO :2021/306 verilmesi istemiyle acilan davanin ADLI
KARAR TR :03/05/2021 YARGI YERINDE c¢ozimlenmesi gerektigi
hk.
KARAR

Davaci tA.C.

Vekilleri  : Av. H.Y. Av. T.G.
Davall - Iller Bankasi A.S
Vekili - Av. T.P.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili; davali kurumda yonetim personeli olarak gorev yapmakta iken emekli
olan davacinin, iller Bankasi 6zellesirken 6107 sayili Kanun'un gegici 4. maddesi geregi, sube
mudurd olmasindan kaynakli kazanilmis muduirlik o6zlik haklarindan Kanun'un yarurluk
tarihinden dava tarihine kadar birikmis maas ve ikramiye farklarina karsilik simdilik
15.000TL'nin faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargl yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 12. is Mahkemesinin, 06/11/2018 tarih ve E.2018/193 K.2018/344 say!
ile, "Dava dilekcesinin gorev yoninden reddine" dair verdigi istinaf edilmeksizin 31/12/2018
tarihinde kesinlesen kararinin gerekgcesinin ilgili kismi soyledir:

"..kamu kurulu niteligindeki iller Bankasi ile kamu personeli niteligindeki personeli
arasinda idarenin tek tarafli olarak kullandigi kamu giiciine dayanarak tesis ettigi idari
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi acilan davanin gériim ve ¢6zim yeri idari yargi
olup. 6107 Sayili Kanun’la kurulmus olan iller Bankasi AS’nin, ilgili Kanunda yer alan
diizenlemeler nazara alindiginda idarenin bittnltgu icinde yer aldifi, davaya konu islemin
dayanagi olan yonetmelik, idarenin bitinlGgu icinde yer alan davah tarafindan yurirlige
konulmus olup, banka personeli ile ilgilidir. Yonetmelik hikumleri geregince isci statustinde
bulunmayan, kanunla ayri bir kamu personeli statisi verilen davaci hakkinda dizenlenen
islemlerin iptaline iliskin ve yine davacinin talebine konu alacaklarin tahsiline iliskin gorev
Idare Mahkemelerinin olmakla..."

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle idari yargida dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 7. idare Mahkemesi, E.2018/2812 sayili dosyada 03/03/2021 tarihinde;
2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina
karar vermistir. Kararin gerekcesinin ilgili kismi soyledir:

"..6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun, "Banka Personeli"
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bashkli 11. maddesinde "Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu’na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki
hiikimlerine tabi olmayan sodzlesmeli personel eli ile yiritilir. Banka personelinin hizmete
alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, ylkselme, gérevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri,
disiplin esaslari, yuktmlullkleri, unvan ve sayilari Devlet Personel Baskanliginin gorusi
Uzerine Yonetim Kurulu karari ile yurtrlige konulan yonetmelik ile dizenlenir." hikmdine,
gecici 4. maddesinde; "(1) Bu Kanunun 14 (incli maddesinin ikinci fikrasiyla kadrolari iptal
edilen personelden Bankada sOzlesmeli olarak calismak isteyenler; bu Kanunun 11 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yénetmeligin yayimlanmasindan itibaren en gec ¢ ay
icerisinde Bankadaki durumlarina uygun pozisyonlara atanir ve sz konusu pozisyonlara
atama islemi yapilincaya kadar Bankaca ihtiya¢ duyulan ve statllerine uygun islerde
gorevlendirilir. Bunlar, Bankada yeni bir pozisyona atanincaya kadar, eski kadrolarinin aylik,
ek gosterge, her tirli zam ve tazminatlar ile diger mali haklarini almaya devam ederler."
hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali sirkette yodnetim personeli olarak goérev
yapmakta iken emekli olan davacinin, iller Bankasi ézellesirken 6107 sayili Kanunun gegici 4.
maddesi geregi, sube midird olmasindan kaynakh kazanilmis midirlik 6zIlik haklarindan
Kanunun yarirluk tarihinden (08.02.2011) dava tarihine kadar birikmis maas ve ikramiye
farklarina karsihk simdilik 15.000,00-TL'nin  muacceliyet tarihlerinden itibaren banka
mevduatlarina uygulanan en yuksek faiziyle birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Danistay Onikinci Dairesinin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurmasi Uzerine
Anayasa Mahkemesi’nce verilen 18/10/2012 giin ve E:2012/129, K:2012/155 sayil kararda;
"6107 sayili Kanun'un 11. maddenin (1) numarah fikrasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
hakkindaki huikimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile ydrGtilecedi kurala
baglanmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ‘idare, kurulus ve gdrevleriyle bir
bitunddr ve kanunla diizenlenir.”” hikmi yer almaktadir. Bu maddede yer verilen idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde, acik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa’nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbdiisleri ve diger kamu
tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuritmekle yikimlu olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylratulecedi, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari
ve yukimliliklerinin de kanunla dizenlenecegi 6ngorilmastir. Anayasa’nin 128. maddesi
anlaminda bir kamu hizmetinden s6z edilebilmesi icin, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tzel kisilerinin yuritmekle yukimli oldugu kamu hizmeti
olmasi, bu kamu hizmetinin “genel idare esaslarina™ goére yiritilmesi ile gérevin “asli ve
strekli’” nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayili Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statuisii ve personel yapisi degistirilen
iller Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdi§i gérevlerin, 657 sayih Kanun’a ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hukimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli
ile yurattlecegdi kurala baglanarak farkl bir istihdam politikasi benimsenmistir.

6107 sayili Kanun’dan onceki stirecte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayili
Kanun’a tabi olarak istihdam edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayili is
Kanunu kapsaminda gorev yapan isgiler eliyle gerceklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile
iller Bankasinin personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlasiimaktadir.

iller Bankasi, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 58. maddesiyle getirilen “istisna’ hiikmi ile anilan KHK’nin kapsami disinda
birakilmistir. Banka, Kurulus Kanunu’nun 1. maddesinde de belirtildigi lzere 6zel hukuk
hikimlerine tabi, tizel kisiligi haiz, anonim sirket statusiinde bir kalkinma ve yatirim
bankasidir.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile iller Bankasi’nin tiim is ve islemlerinde 6zel
hukuk hikimlerine tabi olarak, olanaklari o6lgusiinde yerel yonetimlerin her tirli kredi
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ihtiyaclarini karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar igin projeler treten,
danismanlik hizmeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’na gore oOrgitlenen, cagdas bankacilik esaslarina gore faaliyet gdsteren ve gorev
alanlarinda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatirrm bankasina doniismesini amacladigi
gorilmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri ¢ergevesinde, bankacilik
sektort ve ekonomik kurallara uygun bigimde verimlilik ve rekabet esaslarina gore galismasi
gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.

Cagdas bankacihigin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan iller Bankasinin calismalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida sirdiirebilmesi,
belirlenecek personel rejimine de bagl olacaktir. Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107 sayili
Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hikimleri gercevesinde, ozel
hukuka ve ozel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet ylrttigunden, 6zel hukuk
hikimlerine bagli tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda genel
idare esaslarina gore yurutilmesi gereken asli ve slrekli gorevlerden sayillamaz ve personeli
de ayni madde kapsaminda memur ya da diger kamu goérevlisi olarak degerlendirilemez.

Buna gdre, 0zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statisiine gecirilerek ekonominin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan iller Bankasinda personel statiistiniin
degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hikimlerine tabi olmayan stzlesmeli statiide
istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

iller Bankasinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve
personelinin de Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alindi§inda,
itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir." gerekcelerine yer
verilmistir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanun’a ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki
hiikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli personel olan davacinin, iller Bankasi 6zellesirken 6107
saylll Kanunun gecici 4. maddesi geregi, sube mudiri olmasindan kaynakl kazaniimis
mudurlik 6zlik haklarindan Kanunun yirirlik tarihinden(08.02.2011) dava tarihine kadar
birikmis maas ve ikramiye farklarina karsilik simdilik 15.000,00-TL'nin muacceliyet
tarihlerinden itibaren banka mevduatlarina uygulanan en ylksek faiziyle birlikte davalidan
tahsiline iliskin uyusmazhgin 6107 sayili Kanun ve ilgili Ydnetmelikten kaynaklandigi
anlasildigindan, Yasanin yukarida belirtilen hikiumleri ve Anayasa Mahkemesi karari
karsisinda, davanin goriim ve ¢dziimiinde adli yargi yerlerinin gérevli bulundugu sonug ve
kanaatine variimaktadir."

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

5. 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirket Kanunu’nun konuya iliskin diizenlemeleri
soyledir:

6. “Banka Personeli” baslikli 11. maddesi: “Banka hizmetlerinin gerektirdigi
goOrevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel hakkindaki hikimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yarataldr...

7. Ayni Kanun'un “Mali ve sosyal haklar” baslikli 12. maddesi: “* ...(3) Bankada
sozlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayili Kanunun 4 Uncl maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortah sayilir. Yonetim Kurulu Gyeligi gorevi, 5510
saylli Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saglik sigortasi yoniinden sigortali olmayi
gerektirmez. Yonetim Kurulu Baskani ve Uyelerine birinci fikra uyarinca yapilacak 6demeler
sigorta primine esas kazanca dahil edilmez./(4) Bankada stzlesmeli statlide ¢alisan personele,
657 sayili Kanunun 4 tncu maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilenlere iliskin esas
ve usuller ¢ercevesinde is sonu tazminati 6denir.”
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8. “Cesitli hikiimler” baslikh 13. maddesi: ““Banka, bu Kanunda yer alan hikimler
disinda, 5411 sayili Kanun, 6762 sayili Kanun ve diger kanunlarin ilgili hukimlerine tabidir...”

9. **Yururlukten kaldirilan hiikimler” bashkli 14. maddesi: "13/6/1945 tarihli ve 4759
sayili iller Bankasi Kanunu ile 8/12/1987 tarihli ve 298 sayili 190 sayili Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hukmiinde Kararname yurirlikten kaldirilmistir. / (2) Bu Kanunun ylrarluge girdigi
tarihte iller Bankasi Genel Midiirliigiine ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin ilgili béluminden
cikartimistir...”

10. Gegici 1. maddesi: ““4759 sayili Kanunun 19. maddesinin (c) bendi hikmunun
uygulanmasina 2010 yili kar dagitimi i¢in 31.12.2011 tarihine kadar devam olunur...”

11. Gegici 2. maddesi: “Bankanin Ana Sozlesmesi, bu Kanunun ydrirlige girdigi
tarihten itibaren en gec g ay icinde yapilacak Genel Kurulun onayi ile yurirlige girer...”

12. Gegici 4. maddesi: ".... / (4) a) Bankada surekli is¢i kadrolarinda ve gegici isgi
pozisyonlarinda calisanlar, mevcut statilerinde ¢alistirilmaya devam olunur. Bunlardan biro
hizmetlerinde ¢alismakta olup, Bankada sdzlesmeli olarak ¢alismak isteyenler, bu Kanunun 11
inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin yayimlanmasindan itibaren en geg (¢
ay icerisinde Bankadaki durumlarina uygun pozisyonlara atanirlar. Bu sekilde sozlesmeli
personel statlsiine gecirilenlere is mevzuatina gore herhangi bir tazminat ddenmez. Bu
personelin Onceden kidem tazminati 0denmis sireleri hari¢, kidem tazminatina esas olan
toplam hizmet stireleri, 657 sayili Kanunun 4 (ncii maddesinin (B) fikrasinda belirtilen is sonu
tazminatina hak kazanmada ve hesabinda dikkate alinir..."

13. Hukdmlerini icermekte olup, Kanun 08/02/2011 tarihli ve 27840 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girmistir.

B. Yargi Kararlari

14. 6107 sayili Kanun'un 11. maddesinin iptali istemiyle Danistay On Ikinci
Dairesince yapilan itiraz basvurusu Uzerine konuyu inceleyen ve 18/10/2012 tarihli ve
E.2012/129, K.2012/155 sayili kararla istemi reddeden Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesi
sOyledir:

“...Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ‘idare, kurulus ve gorevleriyle bir
batiindir ve kanunla dizenlenir." hilkmu yer almaktadir. Bu maddede yer verilen idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde, acik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore ylriutmekle ylkimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
ylritilecedi, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukumldliklerinin de kanunla diizenlenecedi 6ngorilmastir. Anayasa'nin 128. maddesi
anlaminda bir kamu hizmetinden s6z edilebilmesi icin, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yurttmekle yukimli oldugu kamu hizmeti
olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslarina gére yiritilmesi ile gorevin 'asli ve
strekli' nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayili Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statusi ve personel yapisi degistirilen
iller Bankasinda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayili Kanun'a ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hukumlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli
ile ylratulecegi kurala baglanarak farkli bir istihdam politikasi benimsenmistir

6107 sayili Kanun'dan onceki sirecte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayili
Kanun'a tabi olarak istihndam edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayili is
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Kanunu kapsaminda gorev yapan isgiler eliyle gergeklestirilmekteyken, itiraz konusu kural ile
iller Bankasinin personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlasiimaktadir.

iller Bankasi, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 58. maddesiyle getirilen ‘istisna’ hiikmii ile anilan KHK'nin kapsami disinda
birakilmistir. Banka, Kurulus Kanunu'nun 1. maddesinde de belirtildigi lzere 6zel hukuk
hukumlerine tabi, tuzel kisiligi haiz, anonim sirket statlisinde bir kalkinma ve yatirim
bankasidir.

Kanun koyucunun, 6107 sayili Kanun ile iller Bankasi'nin tiim is ve islemlerinde 6zel
hukuk hikimlerine tabi olarak, olanaklari 6lglsiunde yerel yonetimlerin her tirli kredi
ihtiyaclarini karsilayan ve bankacilik islemlerine aracilik eden, bunlar igin projeler ureten,
danismanlhik hizmeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'na gore orgitlenen, cagdas bankacilik esaslarina gore faaliyet gosteren ve gorev
alanlarinda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatirim bankasina déniismesini amagladigi
gorulmektedir.

5411 sayili Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hikiimleri cercevesinde, bankacilik
sektoru ve ekonomik kurallara uygun bigimde verimlilik ve rekabet esaslarina gore calismasi
gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.

Gagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandirilan iller Bankasinin galismalarini etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi,
belirlenecek personel rejimine de bagdl olacaktir. Bu dogrultuda iller Bankasi, 6107 sayili
Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hikimleri ¢ercevesinde, 6zel
hukuka ve ozel isletmecilik esaslarina tabi olarak faaliyet yurattiginden, 6zel hukuk
hiktmlerine bagh tutulan bu bankanin hizmeti Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel
idare esaslarina gore yuruttlmesi gereken asli ve surekli gorevlerden sayilamaz ve personeli
de ayni madde kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statisiine gecirilerek ekonominin
gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan iller Bankasinda personel statiistinin
degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hikimlerine tabi olmayan soézlesmeli statlide
istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

iller Bankasinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve
personelinin de Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alindiginda,
itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli
yargl dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi
ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢ozimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zlu agiklamalari
da dinlendikten sonra geregi gorusulip dusunuldi:
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17. Dava, iller Bankasi Genel Mudiirliijiinde gorev yapmakta iken emekliye ayrilan
davaci tarafindan, birikmis maas ve ikramiye farklarina karsilik simdilik 15.000 TL'nin faiziyle
birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle agiimistir.

18. 6107 sayih Kanun'un 08/02/2011 tarihinde yayimlanarak yurlrlige girdigi ve
yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karari
birlikte degerlendirildiginde; iller Bankasinin 6107 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve
Tirk Ticaret Kanunu hiktmleri cercevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik esaslarina
dayanarak faaliyet gosteren, Anonim Sirket statiisiinde bir tiizel kisilik oldugu, iller Bankasinin
yurattaga faaliyetin Anayasa’ nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore
yiuratilmesi gereken asli ve slrekli gorevlerden sayilamayacagi, Banka personelinin
Anayasa'’nin anilan maddesi kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak
degerlendirilemeyecegi, davaci 6107 sayili Kanun'un yarurluge girdigi tarinten cok 6nce anilan
Banka’da goreve baslamakla birlikte, iller Bankasinin 6107 sayili Kanun ile anonim sirkete
donusturuldagu, davacinin emeklilik itibariyla kamu kurulusu niteligi tasimayip 6zel hukuk
hikimlerine tabi, tlzel kisilige sahip ve anonim sirket statisiinde bulundugu, davacinin sube
mudara sifatiyla hak ettigini ileri surdigl maas ve ikramiye alacaklarinin tahsiline iliskin
davanin gérim ve ¢dziminde adli yargi yerinin gorevli bulundugu kanaatine ulastimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Ankara 7. idare
Mahkemesinin yaptigi basvurunun kabulii ile Ankara 12. is Mahkemesinin, 06/11/2018 tarihli
ve E.2018/193 K.2018/344 sayil gorevsizlik kararinin kaldiriimasina karar verilmesi
gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Ankara 7. idare Mahkemesinin yaptiji BASVURUNUN KABULU ile Ankara 12.
Is Mahkemesinin, 06/11/2018 tarihli ve E.2018/193 K.2018/344 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN’In KARSI OYU ve
OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukrd Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 24/11/2016 tarihli ve E.2014/4005,
K.2016/3115 sayili kararinda da belirtildigi tizere, "6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun'un incelenmesinden; 6zel hukuk hukumlerine tabi olarak, anonim sirket
statisiinde kurulan iller Bankasi Anonim Sirketi’nin, Bayindirhk ve iskan Bakanligi ile
iliskilendirildigi; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin,
9.000.000.000 (dokuz milyar) Turk Lirasi olarak Kanun'la belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar
Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilecedi ve sermaye tavanina ulasincaya kadar
Bankanin 6denmis sermayesine, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore her ay Maliye Bakanhgi ve iller
Bankasinca dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami tzerinden aylk olarak yizde iki
oraninda kesilecek miktarlarin, Bankanin vergi ve diger yasal yukimlilikler disildikten
sonraki yilhik safi karindan yizde otuz oraninda ayrilacak payin ve diger mevzuat hikumleriile
Banka sermayesine aktarilmasi uygun gorulen paralar ile sermayeye eklenmek tizere yapilacak
her tarli yardim ve bagislarin eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu
gelirlerinden saglandigi; Bankanin amacinin, il ¢zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari
ile bunlarin Gye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu
idarelerin sinirlari icinde yasayan halkin mahalli misterek hizmetlerine iliskin projeler
gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile
alt ve Ust yapi islerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak ve her tirli kalkinma ve yatirim
bankaciligi islevlerini yerine getirmek oldugu; genel muddrinin, Bakanin teklifi (zerine
Basbakan tarafindan atandi§i, genel kurulunun, il 6zel idarelerini temsil etmek Uzere il genel
meclisi Uyeleri arasindan secilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etmek (izere belediye
baskanlari arasindan her bir ili temsilen secilecek birer Kisi ile icisleri, Maliye, Bayindirlik ve
Iskan Bakanliklari ile Hazine Mistesarligini temsil etmek tizere gérevlendirilecek birer kisiden
olustugu, yonetim ve denetim kurullarinin ise agirhkh olarak merkezi idare tarafindan
olusturuldugu; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hikimlerine tabi olmayan
sOzlesmeli personel eli ile ydrutaldugi; Kanun ile ydnetim kuruluna, idareye 0zgl bir
diizenleyici tasarruf tirl olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanindigi gorilmektedir.

Bu nedenle, oOrgltsel vyapisi  kamu ihtiyaclarinin  karsilanmasi  amaciyla
olusturulan ve bu orgitsel yapinin organlari da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kamu
gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nin sahip oldugu yukarida belirtilen yetki ve
ayricaliklar da dikkate alindiginda, 6zel bir banka niteliginde olmadigi, kamu tizel Kisiligi
ozelligi tasichgr sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki iller Bankasi ile kamu personeli
niteligindeki personeli arasinda, idarenin tek tarafli olarak kullandi§i kamu glicline dayanarak
tesis ettigi idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi acilan davanin gériim ve ¢6zimiu
gOrevi idari yargl yerine ait bulunmaktadir.” dusiincesinde oldugumuzdan sayin ¢cogunlugun
gorisune katilmiyoruz. 03/05/2021

Uye Uye
Aydemir TUNC Ahmet ARSLAN
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